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Vastus poordumisele kohaliku omavalitsuse
valitseva moju all oleva liksuse kohta

Lugupeetud harra Toobal

Poordusite Justiitsministeeriumi poole, paludes Justiitsministeeriumi seisukohta selle kohta, kas
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 48 tahenduses on mdisted ,valitseva mdju all
olev mittetulundusiihendus® ja ,kohaliku omavalitsuse séltuv Uksus“ samasisulised voi mitte. Pohja-
Sakala Vallavolikogu revisjonikomisjoni esimeheks valiti volikogu liige, kes on mittetulundustihingu
Spordiklubi Véhma (registrikood 80262837) juhatuse liige. P66rdumisest nahtuvalt peate véimalikuks,
et nimetatud mittetulundusiihing on Pdhja-Sakala Vallavalitsuse valitseva mdju all. Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium andis Teile 14.03.2024 e-kirjas teada, et nimetatud mittetulundusiihing ei
ole Pbhja-Sakala vallast soltuv Uksus.

Kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise seaduse (KOFS) § 2 punkt 9 satestab, et séltuv Uksus
on raamatupidamise seaduse mdistes kohaliku omavalitsuse Uksuse otsese vdi kaudse valitseva moju
all olev uksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse Uksuselt, riigilt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt
isikult voi eelnimetatud isikute valitseva moju all olevatelt Uksustelt Gle poole tuludest vdi kes on
saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse Uksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt
Uksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.

KOKS § 48 Ibikest 2 tulenevalt ei voi revisjonikomisjoni liige taita sama valla valitseva méju all oleva
mittetulundusiihingu juhatuse liikme llesandeid. KOKS § 48 I6ike 22 kohaselt loetakse volikogu liige
revisjonikomisjoni liikme kohalt tagasiastunuks, kui ta ei esita kimne t66paeva jooksul KOKS § 48
I6ikes 22 nimetatud asjaolu tekkimisest arvates teisele lepingupoolele avaldust valla valitseva méju all
oleva mittetulundusiihingu juhatusest kohalt tagasiastumiseks. KOKS ega selle seletuskiri ei tapsusta
sdnaselgelt, mida peetakse KOKS § 48 tahenduses silmas ,valitseva moju all olemisega“ voi millisest
seadusest moiste sisustamisel |&htuda tuleks.

Justiitsministeeriumi hinnangul on KOFS § 2 punktis 9 satestatud mdoiste ,so6ltuv Uksus® laiem kui
mdiste ,valitseva moju all olev tUksus“ KOKS § 48 tdhenduses. Justiitsministeeriumi hinnangul saab
Uksust pidada soltuvaks Uksuseks juhul, kui on taidetud kaks eeldust: esiteks peab tegemist olema
valitseva méju all oleva Uksusega ning teiseks peab Uksus olema saanud kohaliku omavalitsuse
Uksuselt, riigilt, muult avalik-diguslikult juriidiliselt isikult voi eelnimetatud isikute valitseva moju all
olevatelt Uksustelt Ule poole tuludest véi kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse
Uksustelt ja nende valitseva mgju all olevatelt iksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta
pbhitegevuse tuludest. Seega ei ole (KOKS) § 48 tahenduses mdisted ,valitseva moju all olev
mittetulundusuhendus® ja ,kohaliku omavalitsuse séltuv Uksus“ samasisulised. Seega on véimalik, et
tegemist on valitseva mdju all oleva Uksusega isegi juhul, kui tegemist ei ole sdltuva Uksusega KOFS
§ 2 punkti 9 tdhenduses.

Konkurentsiseaduse § 2 16ike 4 kohaselt on valitsev mdju vdimalus teise ettevétja aktsiate voi osade
omamise kaudu, tehingu voi pohikirja alusel voi muul viisil otseselt voi kaudselt méjutada teist
ettevotjat, mis vdib seisneda diguses: 1) oluliselt mjutada teise ettevdtja juhtorganite koosseisu,
haaletamist vbi otsuseid vdi 2) kasutada voi kdsutada teise ettevdtja kogu vara voi olulist osa sellest.
Raamatupidamise seaduse § 27 tdhenduses voib valitsev mdju muu hulgas tuleneda jargmistest
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asjaoludest: 1) suurem kui 50%-line osalus konsolideeritava Uksuse haalediguses; 2) seadusest voi
lepingust tulenev otsene vbi kaudne 0Oigus asutajadigusi teostades vodi Uldkoosoleku otsusega
nimetada voi tagasi kutsuda enamikku tegevjuhtkonnast vdi kérgema juhtorgani likmetest.

Mittetulundusihingu Spordiklubi Vohma 2022. aasta majandusaasta aruande kohaselt oli
mittetulundusihingul 31.12.2022 seisuga 33 fldsilisest isikust liiget. See, et mittetulundusiihing on
saanud kohaliku omavalitsuse Uksuselt, riigilt voi muult avalik-diguslikult juriidiliselt isikult Gle poole
tuludest vdi on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse Uksustelt ja nende valitseva méju all
olevatelt Uksustelt ronkem kui 10 protsenti vastava aasta pdhitegevuse tuludest, on Uksuse sdltuvaks
Uksuseks pidamise eelduseks, aga ei tingi valitsevat mo6ju ei konkurentsiseaduse ega
raamatupidamise seaduse tahenduses. Eelnevat arvestades tundub pigem ebatdendoline, et
mittetulundusthing oleks Pdhja-Sakala valla valitseva moju all (séltumata sellest, millise seaduse
alusel seda mbistet sisustada).

Kuna KOKS § 48 Idike 23 kohaselt loetakse volikogu liige revisjonikomisjoni likme kohalt
tagasiastunuks, kui ta ei esita kimne todpéeva jooksul KOKS § 48 Idikes 22 nimetatud asjaolu
tekkimisest arvates teisele lepingupoolele avaldust valla valitseva méju all oleva mittetulundusthingu
juhatusest kohalt tagasiastumiseks, ehk seadus naeb ette vastuolu automaatse kérvaldamise, ei saa
KOKS § 48 Idikes 22 nimetatud asjaolu tingida volikogu liikme revisjonikomisjoni esimeheks valimise
otsuse Oigusvastasust. Seega ei ole alust otsuse suhtes jarelevalvemenetluse algatamiseks. Kiill aga
vdib viidatud asjaolu esinemine tekitada vajaduse valida volikogu revisjonikomisjonile uus esimees
(ning KOKS § 48 I6ikest 2 ja § 47 I16ikest 18 tulenevalt ka aseesimees).

Avaldame lootust, et meie selgitused on informatiivsed ning abiks edasiste tegevuste planeerimisel.
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